
BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA 14 XEPIIE|OBHHA
KAHUENAPHJA 3A PA3MATPAISE XAJIEH

OHJIHJAJIA EAITA JIYKA :

e
<a

c-)

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -l 619 -9 l2l
Banja Luka, 08.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne.i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjelavaju6i po Zalbi broj:
83/21 od 04.06.2021. godine, Lalioca: Sanitarac d.o.o. Vlasenica izjavljene protiv Odluk'e o
izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:02.4M-17121 od24.05.2021. godine, Ugovornog organi:
Grad Prijedor, u Konkurentskom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 22-7-2-16-8-6121 od

04.05.2021. godine, Predmet,nabavke: Nabavka usluga - "Usluge.provoilenja proljetne i jesenje

sistematske deratizacijena podrudju grada Prijedora", na'osnovu dlana 104. i I I l. stav (l) tadka c)
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni 'glasnik BiH", broj: 39114 od, 19.05.2014. godine), ha

sjednici odrZanoj 08.07 .2021. godine, donio je: . r i

i.

RJESENJE

l. Lalbase odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev ialioca za povrat upla6enih sredstava'na ime iraknade za pokretanje

OBRA ZLOZENJE
!:

Grad Prijedor (u daljem tekstu: Ugovorni organ)je objavio tendersku dokumentaciju za nabavku

roba broj Obavje5tenja o nabavci: 22-7-Z-16-8-6/21 od 04.05.2021. godine, Predmet nabavke:

Nabavka usluga - "Usluge provo<lenja proljethe i jesenje sistematske deratizacijena podrudju
grada Prijedora'l, te nakon prethodne procedure donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada

iroj:02-404-17l2l od24.05.2021. godine, protiv koje Lalilac podnosi Zalbu koju ugovomi organ

uz izja5njenje prosljeduje 6vome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 17.06.2021. godine, a

uplata naknade za pokretanje Zalbenbg postupka izvrSenaje dana28.06.2021. godine.
rl

Lalilac u Zalbi navodi kako, izjavljuje Zalbu zbog' povrede odredaba posrupka, rpogresno i

nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja i pogre5ne primjene materijalnog prava.

Odlukom o izboru najponovoljnijeg ponudada od Grada Prijedora broj 02-404-l7l2l od
24.05.2021. godine ponuda,,sanitarac" d.o.o. Vlasenica odbijena je, jer ne ispunjdva sve uslove
traiene tenderskom dokumentacijom, te je navedena odluka nepravilna i nezakonita.
Prilikom donoSenja osporene odluke powijedene su odredbe postupka, pogre5no i'nepotpuno je
utvrdeno dinjenidno stanja ipogre5noje primjeno materijalno pravs. '
Prilikom odluiivanja o ponudi ponudada ,,Sanitarac" d.o.o. Vlasenica donosilac osporenog
rje5enja nije uzeo u obzir.svu dokumentaciju kojaje priloZena uz ponudu, niti navode koji su

dostavljeni u toku tenderskog postupka.



Naime, u tenderskoj dokumentaciji za nabavku usluga provoilenja proljedne i jesehje sistematske
deratizacije na podrudju grada Prijedor, broj protokola 02-404-17/21, objavljenom na portalu
javnih nabavki br 22-7-2-16-3-3121 od 04.05.2021 . u tadki I l. Ostali uslovi za kvalifikaciju, u
skladu sa dlanom 46. ZJN ponutlad mora dostaviti dokaze o pravu obavljanja profesionalne
djelatnosti, koja je u vezi sa predmetom nabavke i to:

- Aktuelni imod iz sudskog registra ili rjeienje o upisu u sudski registar sa stim izmjenoma
ili drugi odgovarajuti dokument iz kojeg je vidljivo da je registriran za obavljanj e
predmetne djelatnosti; t 

r

- Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijlne iaiiite RS o ispunjavanju uslova u pogledu

- Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijlne zaStile RS o ispunjavanji uslo;iit La prbizvodnju,
promet na veliko i skladiitenje i koriitenje opasnih kemikalija i biocida.

Lalilac nadalje navodi kako je:
13.05.2021. putem Potrala javnih nabavki postavio pitanje:
,,U tenderu, tadka ll. stav 3) traieno je Rje5enje Ministarstva zdravlja u sdcijdlne zaStite o
ispunjenosti uslova'za prointodnju, promet na veliko u skladi5tenje u koriSienje opasnih
hemikalija u biocida. Pravilnik o nadiriu obavljanja dezinfekcije, Dezinsekcije u deratizacije u
dlanu 3. stav 5) kaZe ,,Ovla5ieni izvotlad DDD poslova je zdravstvana ustanova ili drugo pravno
lice koje ima rjeSenje ministarstva zdravlja i socijalne zaStite o ispunjavanju uslova za ob'avljanje
dezinfekcije, dezinsekcije u deratizacije u skladu sa Zakonom." Uslovi su propisani Pravilnikom
o uslovima u postupku za utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije radu spredavanja u suzbijanjazaraznih bolesti. Izvotlai DDD poslova ne mora da
bude i proizvotlad biocida. Molimo Vas da u cilju odrZavarla zdrave konkurencije, pozitivnih
zakonskih propisa i dobrih poslovnih obiiaja, napravite izrnjenu tenderske doklmentacije i da
jedino potrebno Rje5enje od strane Ministarstva zdravlja u socijalne za5tite bude Rje5enje o
ispunjavanju uslova u pogledu kadra, prostora u opreme za pruLanje usluga DDD-a.

14.05.2021. ugovomi organ je izvr5io izmjenu tenderske dokumentacije i u tadki I l. Ostali uslovi
zi kvalifikaciju mijenja se traZeni dokaz -l

3) Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za
promet na veliko, skladiStenje i kori5ienje opasnih hemikalija i biocida i glasi:
3)'Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za
promet na veliko, skladi5tenje i koriSdenje opasnih hemikalija i biocida. Iskljudivanjem jedne
rijedi, ne znaEi da se mijenja traZeno rjeSenje koje nije obavezno za obavljanje DDD poslova.
Iz ovog razloga, ponovo postavljamo pitanje 17.05. u kom zahtjevamo pohovnu izmjenu
tenderske dokumentacije i potpuno iskljudivanje traZenog Rje5enja za prometovanje na veliko, jer
nije u skladu sa zakonima i pravilnicima done5enim nakon Zakona o biocidima iz'2009. godine.

I 8.05.2021. Ugovomi organ odgovara:
U skladu sa dlanom 47. Zakona o biocidima (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 37109)
propisani su uslovi za ptavna lica za obavljanje djelatnosti proizvodnje, pronieta, kori56enja u
skladi5tenja biociba, na osnovu kojih je Ugovomi organ i propisao ovaj uslov/dokaz u tadki'l l.a)
stav 2. pod rednim brojem 3) Tenderske dokumentacije . Dar.a 14.05.2021. godirie, postupaju6i po
Va5em upitu, izvr5eha je izmjena predmetne Tenderske dokumentacije u ovom dijelu, na naEin da
je iz dokaza brisana rijed ,,proizvodnja". U vezi gore navedenog Elana 47..Zakond, ovaj
uslov/dokaz sada glasi:
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,,3) Rjeienje Ministarstva zdravlja u socijalne zaitite Republike Srpske'o ispunjenosti uslova.za
promet na veliko, skladiitenje u koriitenje opasnih hemikalija u biociba.
Clan 47. na koji se poziva Ugovorni organ propisuje uslove koje treba da ispunjavq proizvodad u

prometnik biocida na veliko, stoga se ne moZe odnositi na naSe preduzece. l
,Do dono5enja Zakona o hemikalijama (Sl. Gl. PC 2lll8) Pravilnika za obavljanje djelatnosti sa

hemikalijama (Sl. Gl. PC 69/18), Pravilnika o nadinu obavljanja dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije i Pfavilnika o uslovima i postupku za uwrilivanje uslova koje se odnose na kadar,

prostor i opremu i o visini tro5kova za utvrtlivanje ispunjenosti uslova za ovla56enog izvodala
(Sl. Gl. PC. 1 1 8i l8) Ministarstvo zdravlja je izdavalo Rje5enje za skladi5tenje i kori56enje biocida

u profesionalne svrhe. Nakon donoSenja navedenogZakona i pravilnika koji proizilaze izilega
Rje5enje za obavljanje djelatnosti DDD-a i kori5denje i skladi5tenje biocida u profesionalne svrhe

se objedinjavaju. Navedeno smo dokazali dostavlj anj em e-mail prepiske sa Vi5im strudnim

,saradnikom za hemikalije pri Ministarstvu zdravlja i socijalne zaitite, g-dom DZejnom Milakovi6
Ramadani iz2019. godine u kome se jasno vidi da se Rje5enje za skladi5tenje i prometovanje

biocida u profesionalne swhe, sada nalazi objedinjeno sa Rje5enjem o ispunjenosti uslova u

pogledu kadra, prostora i opreme za pruianje usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, a

koje je izdato u skladu sa novim Pravilnikom, medutim donosilac osporene odluke to ne uzima u

obzir.

- OvlaSieni izvodad poslova DDD je zdravstvena ustanova ili drugo pravno lice koje ima

rjesenje ministra zdravlja i socijalne-za5tite (u. daljem tekstu: ministar) o ispunjavanju

propisanih uslova za obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, u skladu sa

- Zakonom:' (Pravilnik o nadinu obavljanja dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, dlan 3,

stav 5);

.- Poslove DDD mogu obavljati zdraVstvene ustanove ili druga pravna lica koja ispunjavaju

propisane uslove koji se odnose'na kadar, prostor i opremu (u daljem tekstu: ovla56eni

izvodad), u,skladu sa Zakonom o za5titi stanovni5tva odzaraznih bolesti (u daljem tekstu:

Zakon)." (Pravilnik o.uslovima i postupku za utvr<livanje uslova'koje se odnose na kadar,

prostor i opremu i o visini troSkova za utvrclivanje ispunjenosti uslova za ovla5ienog

izvodaEa, dlan 2),Sto naSe preduze6e ispunjava oba uslova i u skladu sa istim obavlja

registrovanu djelatnost, a Sto, takotle donosilac osporene odluke ne uzima u obzir.

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je sledede:

elan 7. ' t
(Nadin odretlivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudada)

(2) AKO ugovorni organ odretluje uslove finansijske i/ili tehnidke i profesionalne sposobnosti,

tada mora od kandidata/ponudada traZiti da zadovolje minimalne uslove,finansijske i/ili tehnidke i

profesionalne sposobnosti.

tPredmet ove javne nabavke je Nabavka usluga sistematske deratizacije, ne nabavka biocida na

veliko od.proizvodada, pa samim tim Ugovomi organ nema'osnovu-da zahtjeva Rje5enje za

prometovanje na .veliko od strane ponudada, tj ovaj zahtjev ne potpada pod minimalne uslove

profesionalne sposobnosti.
lz analize navedih Zakona i Pravilnika i Uputswa za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda

jasno ,proizilazi da ponuda ,,Sanitarac" d.o.o. Vlasenica nije mogla da bude odbadena kao

,"potpunu jer Ugovorni organ nije imao osnovu za zal'tjevanie traZenog Rjesenja za

prometovanje biocida na veliko. ."
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Da je sve ove navode, donosilac osforenog rje5enja uzeo u obzir sigumo bi doSal-do drugadije
odluke - ne bi odbacio ponudu ponudada d.o.o. ,,Sanitarac" Vlasenica, te bi iitu uzeo u obzir.
Kako je donoSilac osporenog rje5enja povrijedio odredbe postupka i pogre5no i nepotpuno
utvrdio dinjenidno stanje, toje pogre5no primjenio materijalno pravo. r

Stoga Zalilac preiJlaZe da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, poni5ti Odluku broj 02-404-17l2l od

'24.05'.202l.,godine, predmet vrati na ponovni postupak i donese novu odluku na nadin da se
prohvati ponuda,,Sanitaiac" d.o.o. Vlas-enica i izvriiSi ponovho bodovanje i rangiranje.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu piedlaZe da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi BiH.'U sludaju da drugostepeni organ ne preinidi osporenu odluku
tako Sto ie poni5titi Odluku broj 02-404-17/21 od24.05.20201. godine i donijeti notu'odluku
kojom ie prihvatiti ponudu ,,Sanitarac" d.o.o. Vlasenica, te izvr5iti ponovno-bodovanje i
rangiranje, moli da prvostepenu odluku ukine i vrati je Ugovornom' organu na ponovno
odludivanje I t

.:

Ugovorni organ u odgovoru na Zalbu istide kako ostaje u slemu pri navddima datim u
obrazloZenj u oiblbenog akta.-
U vezi ialbe ponuilada ,,Sanitarac" d.o.o.Vlasenica izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, broj:02-404-17l2l od24.05.202l.godine, u predmetu: Usluge provo<lenja proljetne i
jesenje sistematske deratizacije na podrudju grada Prijedor,broj:02-404- 17/21 od 04.05.2021.
godine, objavljen Obavje5tenjem o nabavci na Portalu javnih nabavki, broj: 22-7-2-16-3-3121 i
ispravke obavje5tenja o nabavci, broj:22-7-2-16-8-6121, ugovomi organje utvrdio daje zalba u
smidlu odredaba'dlanova 99. - l0l. Zakona o javnim nabavkama, doprst.na,.blagowemena i
izjavljena od strane ovla5tenog lica.
Ugovorni organ istide kako je Zalba neosnovana, te kako u svemu ostaje pri navodima datim u
Odfuci o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-404-17l2l od24.05.2021. godine.
Ugovorni organ je oglasio Obavje5tenje o nabavci na Portalu javnih nabavki,broj:22-7-2-16-3-
3/21 i ispravka obavjeStenjd o nabavci, broj:22-7-2-16-8.6121, u predmetu: Usluge provodenja
proljetne ijesenje sistematske deratizacije na podrudju grada Prijedor, broj: 02-404-l7l2l od
04.05.2021. godine. Nakon objavljenog Obavjestenja, Gradonadelnik Grada je imenovao
Komisiju za javne nabavke, koja je u predmetnom postupku utvrdila slijede6e, da su se na Javni
oglas prijavila detiri (4) ponudaia, da su nekvalifikovane ponude ponuilada >Sanitacija< d.o.o.
Zvomik, >Sanitarac< d.o.o. vlasenica i >Eko bel< d.o.o Tm, a da je poiruda ponutlada
>Dezinsekcija< d.o.o. Bijeljina kvalifikovana za dodjelu predmetnog ugovorh. Pregledom i
ocjenom kvalifikovanih ponuda, primjenom kriterija ,,ekonomski najpovbljnija ponuda",
Komisija za javne nabavke je,Zapisnikom,brq: a-404-l7l2l od 19.05.2021. godine, utwdila
rang listu prihvatljivih ponuda prema kriteriju za izbor ponude, kako slijedi: l

>Dezinsekcija< d.o.o. Bijeljina: 21.280,00 KM, bez uradunatog PDV-a, shodno kojoj je
ponuda ponudada >Dezinsekcija< d.o.o. Bijeljina, ocj enjena kao najpovoljnija, sa iznosori.r
ponude od 21.280,00 KM i 8 (osam) kalendarskih dana, kao rokom za izvrlenje usluga.
Na osnovu preporuke, date od strane Komisije za javne nabavke, ugovomi organ je donio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuilada, broj: 02-404-l7l2l od 24.05.2021. godine, odnosno ospoienu
odluku.
Na ovu odluku blagovremeno je uloZio Zalbu ponutlad >Sanitarac< d.o.o. Vlasenica, koju je
ugovorni organ ocijenio kao neosnovanu, iz slijedeiih razloga:
Ugovomi organ je utwdio da je predmetnom Tenderskom dokumentacijom, u tadki I l. a) stav 2.
pod rednim brojem 3) propisano daje
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,,[J svrhu dokazivanja uslova iz taike.] 1. a) ponudai, izmedu ostalog, duian dostwiti:
j).Rjeienje Ministarstva zdravlj a i socijalne zaitite Republike Srpske o,ispunjenosti uslova za
p:roizvodnju; promet na veliko, sladiitenje i koriitenje opasnih hemikalija i biocida."

Na osnovu upita postavljenog putem Portala javnih nabavki od 13.05.2021..godine, ugovorni
organ je u ovom dijelu izvr5io izmjenu Tenderske dokumentacije,' i to:
l) U dijelu ,,Ostali'uslovi za kvalifikaciju" u tadki I I .a) stav 2. pod rednim brojem 3 mijenja se

traZeni dokaz ito: - |

,,3) Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za

proizvodnju; promet na veliko, skladi5tenje i kori5tenje opasnih hemikalija i biocida."
i glasi: I

,,3) Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o ispunjenosti riSlova za

promet na veliko, skladi5tenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida."'
Na osnovu upita postavljenog putem Portala javnih nabavki od 17.05.202.1 . godirJe, ugovorni

organje u ovom dijelu dao odgovor, i to:
"U skladu sa dlanom 47. Zakona o biocidima (,;SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 37109)

.propisani su-usloyi zd pravna lica za'obavljanje djelatnosti proizvodnje, prometa, kori56enja i

skladiStenja biocida, na osnovu kojih je Ugovomi organ i propisao ovaj uslov/dokaz u tadki I l.a)
stav 2. pod rednim brojem 3) Tenderske dokumentacije i $

Dana 14.05.2021. godine, postupajuii po Va5em upitu, izvrSena je izmjena predmetne Tenderske

dokumentacije u ovom dijelu, na nadin da je izdokaza brisana rijed ,,proizvodnja". U vezi gore

navedenog Elana4T.Zakona, ovaj uslov/dokaz sada glasi:

,,3) Rje5enje Ministarstva zdravlja isocijalne zaStite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za

promet na veliko, skladiStenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida." 
, ,.,, i\i

Komisija za javte nabavke je Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 02-404-l7l2l od

lg.O5.2O2l. godine utvrdila da ponudad "Sanitarac" d.o.o. Vlasenica nije kvalifikovan za dodjelu

predmetno g ugovora, iz r azloga:
ponutlad je u svrhu dokazivanja prava na obavljanje profesionalne djelatnosti'iztaEke ll. a) u

pogledu ispunjavanja uslova koji se odnose na ispunjavanje uslova iz Llana 46. Zakona, dostdvio

ovj erenu kopiju aktuelno g izvoda iz sudskog registra iz kojeg je vidljivo da je registrovan za

obavljanje piedmetne djelatnosti kaori ovjerenu kopiju rjeSenja Ministarstva zdravlja i socijalne

zaStite Republike Srpske o ispunjenosti uslova u pogledu kadra, prostora i opreme za prnLanje

usluga , dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, ali nije dostavio ovjerenu kopiju rjeSenja

Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za promet na

veliko, sladistenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida. Komisija je detaljnim uvidom u
ponudu navedenog ponuilada, uvidjela da je ponu<lad dostavio dopis - dodatak dokumentima za

dokazivanje prava na obavljanje profesionalne djelatnosti, broj: 73121 od 18.05.2021. godine

zajedno sa mailom koji su primili od strane Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike

Srpske, primljen od strane gospo<le DZejne Mikanovid- Ramadani, vi5eg strudnog saradnika za

hemikalije. U dostavljenom dopisu ponuilad navodi da pravno lice koje vr5i,usluge DDD-a ne

treba da posjeduje rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o
,ispunjenosti uslova za promet na'veliko, sladiStenje i koriStenje opasnih hemikalija ibiocida niti
rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za

iroizvodnju, promet na veliko, sladiStenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida kako je

traieno predmetnom -tenderskom dokumentacijom. Ponudad dalje navodi, .da u prilog svega

navedenog dostavlja mail koji su primili od strane Ministarstva zdravlia i socijalne zaStite

5



Republike Srpske,.primljen od strane gospo<le DZejne' Mikanovi6-Ramadani, |,,"r'r,*,no,
saradnika za hemikalije iz 2019. godine u kojem se jasno vidi,da rjeSenje za' skladi5tenje i
prometovanje biocida u profesionalne svhe, sada nalazi objedinjeno sa rje5enjem o ispunjavanju
uslova u pogledu kadra, prostora i opreme zap5ruZanje usluga dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, a koje je izdaio u skladu sa noVim Pravilnikom, kao'i da se dostavljeni dopis -
dodatak zajedno sa dobijenim mailom uvaZi i da se prihvati ponuda, jer isti ne posjeduje traieno
rjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republik6 Srpske o ispunjehbsti uslova za
promet na veliko, sladi5tenje i kori5tenje opasnih hemikalija i biocida.

F!' I *

Komisija ai, javne nabavke je utvrdila da ponuddd ,,Sanitarac" d.6.o. vlasenich ne ispunjaVa
navedeni uslov, j6r isti nije dostavio traZeno rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite
Republike Srpske o ispunjenosti uslova za promet na veliko, sladi5tenje i kori5tenje opasnih
hemikalija i biocida kako je propisano predmetnom tenderskom dokumiehtacijbm.'
Uvidom u ponudu podnosioca Zalbe, formalno praVno je uwrdeno da isti u svojoj ponudi nije
dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republikd Srpske,o,ispunjenosti uslova
za promet na veliko, skladiStenje i kori5tenje opasnih h-emikalija i biocida, propisdn u tadki I I . a)
stav 2. pod rednim brojem 3) Tenderske dokumentacije. Kako je postupak javne nabavke strogo
formalan, to je Komisija za javne nabavke pravilno ovu ponudu ocijenila kao nekvalifikovanu i
istuodbacilaudaljnojfazipregledaiocjeneponuda. t i ,

t,,
Ugovorni 6rgan je uslov iz tadke I I . a) stav 2. pod redniim'brojefrr 3) Tenderske dokumentacije
zasnovao na vaietoi odredbi Elana 47. Zakona o biocidima (>SluZbeni glainik Republike
Srpske<, broj: 37109);
U odredbama dlanu 47. Zakona o biocidima propisano je da:
tt( I ) Dielatnost proinodnje, prometa, koriitenja i sHadiitenja biocida mogu obavljati prwna
lica koja ispunjavaju uslove u pogledu kadra, prostora i opreme., t r. .
( 2 ) Za utvrtlivanje iipunjenosti uslova iz stava l. ovog ilana ministdr imenuji komisiju od dva
ilana iz reda struiniako iz oblasti farmacrje, tehnologije, veterihe,.fitofanhacije, medicine,
zavishb od oblasti kojom se bavi pravno lice..
( 3 ) Ministar na prijedlog komisije iz slav 3. ovog ilana donosi rjeienje o ispunjenosti uslova
iz stavo I. ovog ilana. r

( 4 ) Protiv'rieienja iz stava 3. ovog ilana nije dozvoljena ialba, ali se moie.pdlcrenuti upravni
spor. I
( 5 ) Ministar opitim aklom propisuje uslove u pogledu kadra, prostora i opreme iz stava l.
ovog ilana, kao i kriterijume i postupak za rad komisije iz stav 2. ovog ilana.<

Odredbama dldna 49. Zakona o biocidima detaljno je propisan naEin podno5enja zahtjeva za
dobijanje rje5enja o ispunjenosti uslova za obavljanje poslova proizvodnje, prorireta, koii5denja
i skladiStenje biocida.
Navedene zakonske odredbe ne mogu se derogirati shvatanjem izraLenim u mail-u sluZbenika
Ministarstva, niti Pravitnicima kao podzakonskim aktima.

Naime, smisao' nalvoda sluZbenika Ministarstva je da Ministarswo nakon stuilanja na snagu
Zakona o hemikalijamai Zakona o biocidima viSe ne izdaje rjeSenje o profesionalnoj upotrebi
biocida, ali da i dalje izdaje rje5enje o proizvodnji, prometu i skladiStenju biocida. U navedenom
e mailu se ukazuje na Praviliik o uslovima koji moraju da ispunjavaju pravna lica koja koriste
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biocide u frofdsionalne swhe i to dlan 3. Pravilnika koji zajedno ureduju upotrebu i skladi5tenje
biocida od strane Zdravstvene ustanove ili pravnog lica. r' i
Stoga, sve i da se prihvati stav podnosioca Zalbe o tome da on biocide moZe da upotrebljava na
osnovu Rje5enja za obavljanje djelatnosti DDDia, to ni u kom,sludaju ne,znadi.da na osnovu
tog rje5enja moZe da skladi5ti i,vrSi promet biocida - a prema uslovima javne nabavke ponudad
mora da ispunjava i ove uslove jer su to neodvojive.djelatnosti u vezi sa biocidima. E mail na
koji se podnosilac Lalbe pozivajasno ukazuje na to da Ministarstvo nesporno i dalje donosi
rjeSenje d proizvodnji, prometu i skladi5tenju biocida, koje podnosilac Lalbe odigledno ne

i,:-ffif ,r!ouo-l 
-o.rui, 

nuro*inje, sve da je podnosilac zalbe ocjenjen kao kvalifikovan
ponutlad u ovom postupku javne nabavke, ne bi bio izabran kao najpovoljniji ponutlad za dodjelu
ugovora, prema uslovima koje ponudio, shodno kriteriju za dodjelu ugovora >ekonomski
najpovoljnija ponuda<.
Postupajuii u skladu"sa dlanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama-ugovorni organ
dostavlja kopiju cjelokupne dokumentacije u vezi s postupkom ove nabavke, sa izja5njenjem na
uloZenu Zalbu.

"t
Prije nego Sto se upustio .u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri, formalnih

procesnih pretpostavki zaulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi,se
pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku,'dlanom 109. i dlanom 1ll. Zakona o javnim nabavkama i uwrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.

Lalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica

Lalba je neosnovana.

Pobijaju6i zakonitost predmetne Odluke o,izboru najpovoljnijeg ponudada, Zalilac osporav-a

,neprihvatljivost svoje ponude dostavljene u predmetnom postupku nabavke. S tim'u vdzi Lalilac
istide da je ugovorni organ tadkom I l. tenderske dokumentacije postavi sljedeii uslov vezan za
sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, po kome su ponudadi u datom postupku nabavke
bili duZni dostaviti sljede6e dokaze:
l) Aktuelni imod iz sudskag registra ili rjeienje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama ili
drugi odgovarajuti dokumenl iz kajeg je vidljivo da je registrovan za obavljanje predmetne
djelatnosti, I

2) Rjeienje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite Republike Srpske o ispunjenosti uslova u
'pogledu kadra, prostora i opreme zapruianje usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,
3) RjeSenje Ministarstva zdravljo i socijalne zaitite Republike Srpske otispunjenosti uslova za
promel na velil{D, skladiitenje i koriitenje opasnih hemikalija i biocida.

S tim u vezi Lalilac napominje da se nakon dono5enja Zakona o hemikalijama (,,S1. glasnik RS"
br.21l18),-Pravilnika o.nadinu obavljanja dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i Pravilnika o
uslovima i postupku za utvrilivanje uslova koje se odnose na kadar, prostor i opremu i o visini
troSkova za utvrdivanje ispunjenosti uslova za ovlaSienog izvodada (,,S1. Glasnik RS" br.l l8/18),
rjeSenje za skladiStenje'i prometovanje biocida u profesionalne svrhe, sada nalazi objedinjeno sa
rje5enjem o ispunjenosti uslova u pogledu kadr4 prostora i opreme za pruZanje usluga
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, koje se izdaje u skladu sa novim Pravilnikom, medutim,
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ugovomi organ prilikom ocjene ponude Zaliocanavedenb nije u2eo u obzir, teleffiau Zalioca
nezakonito ocijenio neprihvatljivom. - t

| .r l.

Uvidom u oZalbenu Odluku o izboru najpovoljnijeg.ponudada'utvr<Ieno je da jd ugovomi organ
p6nudu Zalioca ocijenio neprihvatljivom jer Zalilac nije dostavio dokumente traiene predmetnim
postupkom nabavke,'pri demu je uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda:od 19.05.2021.
godine uwi<leno da je ugovomi organ ponudu ialioca ocijenio neprihvatljivom iz razloga'Sto isti
nije dbstavio traZeno Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS o ispuirjbnosti uslova za
promet na veliko, skladi5tenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida, na nadin'traZen
predrhetnomtenderskomdokumentacijom. i t , i -'-'

'Uvidom u pohudu Zalioda utvrdeno je da je isti u svrhu ispunjavanja uslova iz tadke I I . tenderske
dokumentacije dostavio:
- Aktuelni iz-tod iz sudskog registra OkruZnog privrednog suda u Istodnom Saraj&u o upisu
d.o.o. Sanitarac Vlasenica u sudski registar privrednih subjekata (shodno zahtjevu tadke ll:1.
TD)
- Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite RS od 10.05.2019. godine kojim se utvrduje da
d.o.o. Sanitarac Vlasenica ispunjava uslove koji se odnose na kadar, prostor i 'opremu za

obavljanje poslova dezinfekcije, dezinskecije i deratizacije (shodno zahtjevu tadke I 12. TD). r

Daljim uvidom u ponudu Zalioca, a'u vezi dokaza zahtijevanih tadkom'll.3) tenderske
dokumentacije (Rje5enje Ministarstva z.dravlja i socijalne za5tite Republike Srpske o ispunjenosti
uslova za promet na veliko, skladiStenje i kori5tenje opasnih hemikalija i biocida) utvrtleno je da
je ialilac priloZio (vlastiti) dokumenat razvan Dodatak dokumentima za dokdzivmje,prava na

obavljanje profesionalne djelatnosti, u kome Zalilac istide da pravno lice koje vr5i usluge DDD-a
ne treba da posjeduje Rje5enje Ministarstva zadravlja i socijalne za5tite RS o isprinjenosti uslova
za proizvodnju, promet na veliko i skladiStenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida.
U datom dokumentu Zalilac takotle navodi da se Rje5enje za skladiStenje i prometovanje biocida
u profesionalne svrhe sada nalazi objedinjeno sa RjeSenjem o ispunjenosti uslova u pogledu
kadra, prostora i opreme za pruianje usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, koje se
'iidaje u skladu'sa Pravilnikom o naeinu obavljanja de2infekcije, dezinsekcije i deratizacije
(,,Sl.glasnik RS" br.69l18). Kao dokaz navedenih twdnji, Zalilac prilaZe e-mail..prepisku sa

sluZbenom osobom Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS.

Imaju6i u vidu navedene dinjenice razmatranog sludaja, predmetni navod Zalioca se smatra
neosnovanim, kako je nespoma dinjenica da Lalilac u svojoj ponudi nije doi;tavio Rje5enje
Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske o ispunjenosti uslova za promet na

veliko, skladi5tenje i kori5tenje opasnih hemikalija i biocida, eksplicitno traieno tadkom ll.3)
tenderske dokumentacije,'pri demu ovaj organ naglaSava da su ponudadi ri podtupcima javnih
nabavki duZni da se pridrZavaju zahtjeva i uslova koje je ugovorni organ postavio u tenderskoj
dokumentaciji (dlan 57."stav I..ZJN), dok je dlanom 2. stav (l) tadka l) ZJN odredeno da je u
postupcima javiih nabavki ponuda neprihvatljiva irkoliko ne ispuhjava uslove koji se traLe
tenderskom dokumentacijom. -

U odnosu na naVode Zalioca da se rjeSenja za obavljanje djelatnosti DDD:a i rije5enja za

koriStenje i skladiStenje biocida u profesionalne svrhe objedinjavaju (poslije donoSenja Zakona o
hemikalijama, Pravilnika za'obavljanje djelatnosti sa hemikalijama i Pravilnika o nadinu
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obavlj anja dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije), ovaj organ konstatuje da uvidom u,priloZeno
RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite RS od 10.05.2019. godine (kojim se utvrduje da
d.o.o. Sanitarac Vlasenica ispunj ava uslove koji'se odnose na kadar, prostor i opremu za
obavljanje poslova dezinfekcije, dezinskecije i deratizacije), nije moglo biti utvrileno da isto
sadrZi bilo koje .navode vezane za ispunjenosti uslova za promet na veliko, skladi5tenje,i
kori5tenje opasnih hemikalija i biocida a u odnosu na sadrZaj zahtjeva ugovornog organa na nadin
postavljen tadkom I 1.3) tenderske dokumentacije.

U vezi pozivanja ialioca'na u ponudi priloZeriu e-mail korespodenciju sa sluZbenicom
Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite RS (kao dokaza iznesene,turdnje o objedinjavanju
rjeSenja za obavljanje djelatnosti DDD-a i rijeSenja za kori5tenje i skladiStenje biocida u
profesionalne swhe) ovaj organ napominje da ista ne moZe supstituirati traZeni dokaz ugovomog
organa kojim se zahtijeva Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpike o
ispunjenosti uslova za promet na veliko, skladi5tenje i koriStenje opasnih hemikalija i biocida, iz
tadke 11.3.) tenderske dokumentacije. Naime, iz date korespodenicije proizilazi da sluZbena

osoba Ministarstva (na upit Zalioca da.li.:trela.podnijeti zahtjev za produZenje Rje5enje za
skladiStenje i koriStenje biocida u profisionalng sqhe, kome istide period na kojegje izdat) daje
odgovor da postojeda rje5enja;Jiojir,sdiidu piofe'sidn'alne upotrebe biocida u svrhe obavljanja
DDD za5tite neie se kao takva,ievidirdti,..., ne(o 6ete'blagovremeno revidirati rjesenje koje vam
jedaodrugiresorovogminis1.qrsilva'.';p'iisiisnije
bilo mogu6e ustanoviti da je Zalilacl priloiir-Jevidirano rje5enje o obavljanju djelatnosti DDD, na

nadin na koji se poziva u zalb'i:l ?'1, t; iij,,)i' .',r '"- 
L' i

U datom konrekstu, ,rgr.s"r;t;iauipon'udi l4ioJdlniaortu.l" zvanidni dokumenat Ministarstva
zdravlja i socijalne za5tite RS Aq:ilj._eco!'.g:nje-se1ji,*o.d.,1t0.05.2019. godine (kojim se uwrduje da

d.o.o. Sanitarac Vlasenica ispunja{{uSloib4koji/s€ odnose na kadar, prostor i opremu za

obavljanje poslova dezinfekcije, deziirsktti.le:i:ilfiatizacije) dokazuje tvrdnje Lalioca da se nakon

dono5enja Zakona o hemikalijama, Pravilnika za obavljanje djelatnosti sa hemikalijama i
Pravilnika o nadinu obavljanja dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, objedinjavaju rje5enje za

obavljanje djelatnosti DDD-a i rje5enja za kori5tenje i skladi5tenje biocida u profesionalne svrhe,
na nadin na koji bio se nedvosmisleno moglo utvrditi da spomenuto'Rje5enje po svom sadrZaju

zadovoljava uslove ugovornog organa i iz tadke I 1.3). predmetne tenderske dokumentacije
(pored nesporno g zadovolj avanj a usl ova traZen ih tadkom I 1 .2.).
Imaju6i u vidu gore navedeno, ovaj organ zakljuduje da iahlac u smislu dlana 102. s*iv (3) ZJN
nije dokazao ili udinio vjerovatnim da njegovo priloZeno Rje5enje Ministarstva zdravlja i
socjjalne za5tite RS od 10.05.2019. godine predstavlja dokaz o (istovremenom) ispunjenju
zahtjeva ugovomog organa postavljenim tadkom 11.2. i I1.3. predmetne tenderske
dokumentacije.

Pored toga, ovaj organ napominje se da shodno dlanu l0l. stav (6) ZJN, Zalilac koji propusti da

izjavi Zalbu na tendersku dokumentaciju postupka nabavke, gubi pravo da traii ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu u kasnijoj fazi postupka, a imajuii u vidu da Zalilac nije postupio u

skladu s zahtjevom iz tenderske dokumentacije, zakljuduje se kako je ugovorni organ pravilno
postupio kadaje ponudu Lalioca ocjenio kao neprihvatljiw i istu odbacio u skladu s odredbom
dlana 68. stav (4) tadka i) Zakon ojavnim nabavkama: Ugovorni organ duionje odbaciti zahtjev
za uieite ili ponudu; i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.
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Prema tome, svi predhodno i2neseni razlozi ukaz\u ha to da je ugovorni'oil* pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno st6nje, te,je donoseii Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<Iadd,
pravilno primjenio zakon i podzakoriske akte, zbog dega Odluka ostaje na snazi, te se ialba
odbija kao neosnovana, a uvaZavajuii naprijed navedeno obrazloienje ovog organa, te je na
osnovu utvrdenog dinjeniinog stanja iprimjenom dlana l04. i lll: stav 1. c)Zikona ojavnim
nabavkama, odludeno kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog pbstupka u izrosu
od 2.000,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama,
bududi daje Zalba odbijena

Poukaopravnomlijeku' '.r
,Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZba u upravnd sporu pred Sudom BiH u ioku od 30

dana'od dana ;irijema Rje5enja. ^ I

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. | '
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Dostaviti

- ,,Sanitarac" d.o.o. Vlasenica
- RS Grad Prijedor - Gradonadelnik
- >Dezinsekcij a< d.o.o. Bijeljina
- EVIDENCIJA
-A/A

Banja Luka, Jovana DuEida br.23ll; Tel ++ 387 5i 211 130; Fak: ++ 387 512ll137
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